
 
 

 
 
 

 

 

 
 

รายงานการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจาง 
โรงพยาบาลนภาลัย 

อําเภอบางคนที จงัหวัดสมุทรสงคราม 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2564 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 
คํานํา 

 
         โรงพยาบาลนภาลัย อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ไดจําทํารายงานการวิเคราะหผล
การจัดซื้อจัดจาง ประจําป ๒๕๖4 จากขอมูลการจัดซื้อจัดจางทุกแหลงงบประมาณ ทุกวิธีการที่ดําเนินการ โดย
งานพัสดุ กลุมงานบริหารทั่วไป เพื่อใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and transparency Assessment : ITA) ที่กําหนดใหสวน
ราชการวิเคราะหรอยละของจํานวนโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จในป งบประมาณ ๒๕๖๔ จําแนกตามวิธีการ
จัดซื้อจัดจาง และรอยละของจํานวนงบประมาณที่ดําเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ ๒๕๖๔ จําแนกตาม
วิธีการจัดซื้อจัดจาง ทั้งน้ีเพื่อเปนการวิเคราะหความเสี่ยงในการทุจริตคอรัปช่ันและเปนขอมูลในการวางแผน
จัดทําแผนปฏิบัติการ จัดซื้อจัดจางในปงบประมาณตอไป    

รายงานการวิเคราะหการจัดซื้อจัดจางฉบับน้ี ประกอบดวยผลการวิเคราะหเชิงปริมาณ 
ปญหา อุปสรรค ขอจํากัดในการจัดซื้อจัดจาง การประหยัดงบประมาณ แนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
การจัดหาพัสดุหวังวาจะเปนประโยชนตอผูศึกษารายงานฉบับน้ี ตอไป   
 
 
 
 

                                                                                                  ผูจัดทํา/วิเคราะห 
                                                                                             งานพัสดุ กลุมงานบริหารทั่วไป 

                                                                                                    ธันวาคม ๒๕๖๔   
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https://www.nacc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=21551
https://www.nacc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=21551


 
 

 
สารบญั 

 
 หนา 

 
คํานํา ก 
สารบัญ ข 
  
บทที่ ๑     รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ ๒๕๖๔ 1 
              รอยละของโครงการและงบประมาณที่ดําเนินการแลวเสรจ็ในปงบประมาณ ๒๕๖4 2 
บทที่ ๒     การวิเคราะหความเสี่ยง 3 
บทที่ ๓     การวิเคราะหปญหา อุปสรรค ๕ 
บทที่ ๔     การวิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ ๖ 
บทที่ ๕     แนวทางการแกไข ปรบัปรุงกระบวนการจัดซื้อ จัดจาง อันจะนําไปสูการปรบัปรุง   
              การจัดซื้อจัดจาง ในปงบประมาณ 2565 
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บทท่ี ๑ 

รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณ ๒๕๖๔ 
 

1. ประเภทงบลงทุน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ 
  ตามที่ โรงพยาบาลนภาลัย อําเภอบางคนที ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ ประเภทงบลงทุน 
ในการดําเนินงานการพัฒนาศักยภาพดานการรักษาพยาบาลในดานตางๆ ของหนวยบริการ ประจําป
งบประมาณ 2564 จํานวนทั้งสิ้น 380,000-บาท (-สามแสนแปดหมื่นบาทถวน-) ดังรายละเอียดที่แสดง
ตาราง 
 
ตารางที่ 1 แสดงรอยละของจํานวนโครงการ และจํานวนงบประมาณ ประเภทงบลงทุน ตามวิธีการจัดซื้อ 
              จัดจาง ประจําปงบประมาณ 2564 

วิธีการ 
จัดซื้อจัดจาง 

จํานวนโครงการ 
/รายการ 

จํานวนงบประมาณ 
ที่ไดรับการจัดสรร 

จํานวนงบประมาณ 
ที่ใชไป 

คงเหลือ คงเหลือ 
รอยละ 

1. ประกาศเชิญชวน      
- e-Market      
- e-Bidding      
- สอบราคา      
2. คัดเลือก      
3. เฉพาะเจาะจง 2/2 380,000.00 380,000.00 0.00 0.00 

รวม 2/2 380,000.00 380,000.00 0.00 0.00 
              

จากตารางที่ 1 โรงพยาบาลนภาลัย อําเภอบางคนที ไดดําเนินการจัดหาพัสดุตามงบประมาณ
ที่ไดรับและตามแผนคําขอ/แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ประจําปงบประมาณ 2564 ตามแผนงาน/โครงการ 
รวมทั้งสิ้น 2 โครงการ ซึ่งมีการดําเนินการจัดหาพัสดุทั้งหมด 2 รายการ โดยมีการจัดหาพัสดุโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง ทั้งหมดจํานวน 2 รายการ คิดเปนรอยละ 100.00 ของงบประมาณที่ไดรับจัดสรร ไมมี
งบประมาณคงเหลือ  
 
2. ประเภทงบคาเสื่อม ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๔ 

ตามที่ โรงพยาบาลนภาลัย อําเภอบางคนที ไดรับการจัดสรรและสนับสนุนงบประมาณ 
ประเภทงบคาเสื่อม (70: 20: 10) ในการดําเนินงานการพัฒนาศักยภาพดานการรักษาพยาบาล การสงเสริม 
การฟนฟูสภาพในดานตางๆ ของหนวยบริการ ประจําปงบประมาณ 2564 จํานวน 2,611,000 บาท (-สอง
ลานหกแสนหน่ึงหมื่นหน่ึงพันบาทถวน-) ดังรายละเอียดที่แสดงตาราง 
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ตารางที่ 2 แสดงรอยละของจํานวนโครงการ และจํานวนงบประมาณ ประเภทงบคาเสื่อม ตามวิธีการจัดซื้อ 
              จัดจาง ประจําปงบประมาณ 2564 

วิธีการ 
จัดซื้อจัดจาง 

จํานวนโครงการ 
รายการ 

จํานวนงบประมาณ 
ที่ไดรับการจัดสรร 

จํานวนงบประมาณ 
ที่ใชไป 

คงเหลือ คงเหลือ 
รอยละ 

1. ประกาศเชิญชวน       
- e-Market      
- e-Bidding 3/3 1,538,000.00 1,535,400.00 2,600 0.17 
- สอบราคา      
2. คัดเลือก      
3. เฉพาะเจาะจง 6/6 1,082,068.01 1,075,600.00 6,468.01 0.60 

รวม 9/9 2,620,068.01 2,611,000.00 9,068.01 0.77 
 

จากตารางที่ 2 โรงพยาบาลนภาลัย อําเภอบางคนที ไดดําเนินการจัดหาพัสดุตามงบประมาณ
ที่ไดรับ และตามแผนคําขอ/แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางประจําปงบประมาณ พ.ศ.2564 ตามแผนงาน/
โครงการ รวมทั้งสิ้น 3 โครงการ ซึ่งมีการดําเนินการจัดหาพัสดุทั้งหมด 3 รายการ โดยวิธีประกวดราคา (e-
Bidding) ทั้งหมด จํานวน 3 รายการ ใชงบประมาณ จํานวน 1,535,400 บาท คงเหลือ 2,600 บาท (รอย
ละ 0.17) และแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 6 รายการ ใชงบประมาณ จํานวน 1,075,600 บาท คงเหลือ 
6,468.01 บาท (รอยละ 0.60)  ซึ่งสรุปในภาพรวมทุกวิธี ใชเงินงบประมาณไปทั้งสิ้น 2,611,000 บาท คิด
เปนรอยละ 99.23 และมีงบประมาณคงเหลือทั้งสิ้น 9,068.01 บาท คิดเปนรอยละ 0.77  
 
ตารางที่ 3 แสดงรอยละของงบประมาณ จําแนกตามประเภทงบประมาณ และวิธีการจัดซื้อจัดจาง (ภาพรวม)  
              ประจําปงบประมาณ 2564 

ประเภท 
งบประมาณ 

ที่ไดรับปงบ 64 

วิธีการจัดซื้อจัดจาง 
(บาท : รอยละ) 

สรปุงบประมาณในการจัดซื้อจัดจาง  
(บาท : รอยละ) 

ประกาศ คัดเลือก เฉพาะ รวมงบ ใชไป คงเหลือ 
เชิญชวน  เจาะจง ประมาณ   

งบลงทุน  0 380,000.00 380,000.00 380,000.00 0.00 
(380,000.00)    (12.67) (12.67) (12.67) (0.00) 
งบคาเส่ือม 1,509,340.21 0 1,075,600.00 2,620,068.01 2,611,000.00 9,068.01 
(2,620,068.01) (50.31)  (35.85) (87.33) (86.56) (0.77) 

รวม 1,509,340.21 0 1,455,600.00 3,000,068.01 2,991,000.00 9,068.01 
(3,000,068.01) (50.31)  (49.69) (100.00) (99.23) (0.77) 

              จากตารางที่ 3 พบวา งบประมาณทีโ่รงพยาบาลนภาลัย อําเภอบางคนที ไดรับน้ันมี 2 แหลง 
คือ งบลงทุน และงบคาเสื่อม โดยเปนงบคาเสื่อมมากถึงรอยละ 87.33 สวนวิธีการจัดซื้อจัดจางตามระเบียบ
พัสดุน้ัน พบวา เปนวิธีการเฉพาะเจาะจง รอยละ 49.69 และเปนวิธีการประกาศเชิญชวน รอยละ 50.31  
ซึ่งจากงบประมาณที่ไดรับมาน้ันในรอบปงบประมาณ 2564 มีการใชจายไปทั้งสิ้น รอยละ 99.23 จาก
งบประมาณทั้งหมดที่ไดรับ คงเหลืองบประมาณ 9,068.01 บาท คิดเปนรอยละ 0.77    
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บทท่ี ๒ 
การวิเคราะหความเส่ียงจากการดําเนินงานจัดซื้อจัดจาง 

 
การวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลนภาลัย อําเภอบางคนที ประจําป 

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งไดดําเนินการจัดซื้อจัดจางเปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติและมติ 
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได เปนมาตรฐานเดียวกันและมีการแขงขันที่เปน
ธรรม ลดปญหาการทุจริต คอรรัปช่ันในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง สนับสนุนมาตรการเรงรัดการเบิกจายเงิน
งบประมาณ ตลอดจนใหเปนไปตามเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสการดาเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment-ITA)  โดยมีการวิเคราะหผลการดําเนินงานใน ๒ 
ประเด็น คือ วิเคราะหถึงจํานวนงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร เปรียบเทียบกับจํานวนงบประมาณที่มีการ
อนุมัติเบิกจายจริง โดยแยกตามประเภทของวิธีการจัดหาพัสดุ  นอกจากน้ียังไดดําเนินการวิเคราะหถึงข้ันตอน
ตางๆ ในการจัดหาพัสดุ ซึ่งพบวาทุกข้ันตอนไมมีปญหาอุปสรรคใดๆ รวมทั้งไมมีขอรองเรียน หรือการรอง
อุทธรณในระบบของการจัดหาพัสดุในครั้งน้ี 

ในปงบประมาณ ๒๕๖๔ ที่ผานมา การดําเนินงานดานการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาล
นภาลัย อําเภอบางคนที น้ัน พบวามีความเสี่ยง ดังน้ี 

๑. หนังสือหรือใบการแจงจัดสรรงบประมาณมาแบบเรงดวน (ลาชาจากสวนกลาง) กําหนด
เงื่อนไขเวลาในการปฏิบัติอยางกระช้ันชิด ซึ่งอาจสงผลใหการดําเนินการจัดซื้อจัดจางไมครบถวน ไมถูกตอง 
ตามระเบียบ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ  

2. การดําเนินงานตามโครงการ/แผนงาน ในเรื่องการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง มีการกําหนด
ข้ันตอนไวอยางเหมาะสม แตผูปฏิบัติงานมีนอย หรือผูเกี่ยวของไมสงขอมูลความตองการตามแผน สงผลให
ดําเนินการจัดซื้อจัดจางลาชา และอาจจะไมทันตอความตองการใชพัสดุในโครงการ/แผนงาน  

3. บุคลาการที่ปฏิบัติงานดานพัสดุ ไมเพียงพอตอภาระงาน รวมทั้งบุคลากรยังขาด
ประสบการณและองคความรูในระเบียบ หลัดเกณฑ วิธีปฏิบัติ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

4. การบันทึกขอมูลจัดซื้อจัดจางในระบบ e-GP มีหลายข้ันตอน และตองใชเวลาในการ
บันทึกขอมูล เน่ืองจากการจัดรูปแบบเอกสารใน e-GP กําหนดรูปแบบใหเปนไปตามระเบียบงานสารบรรณ 
สงผลใหตองใชเวลาในการบันทึกขอมูลมากกวาปกติ  อีกทั้งตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ขอ ๙ กําหนดใหหนวยงานของรัฐใชเอกสารที่จัดพิมพจาก
ระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสเปนเอกสารประกอบการดําเนินการจัดซื้อจัดจางตามวิธีการที่
กําหนดในระเบียบ  

5. ปริมาณความตองการใชพัสดุของโรงพยาบาลมีเปนจํานวนมาก มีความหลากหลายใน
พัสดุ ประกอบกับหนังสือเวียนเกี่ยวกับเรื่องการจัดซื้อจัดจางในชวงสถานการณการระบาดของโรคโควิด-19 
ที่ออกมาคอนขางหลายฉบับ ที่กําหนดใหยกเวน หรือกําหนดใหตองปฏิบัติ มีความหลากหลาย อาจสงผลให
ผูปฏิบัติงานทั้งใหมและเกา โดยเฉพาะกลุมที่เปนลูกจางไมมีความเขาใจอยางถองแท สงผลเสียและเกิดความ
เสี่ยงตอผูปฏิบัติงานในดานการละเมิด หรือการละเวนไมปฏิบัติได 
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บทท่ี ๓ 
การวิเคราะหปญหา อุปสรรค และขอจํากัด 

 
   ในปงบประมาณ ๒๕๖4 ที่ผานมาน้ัน การดําเนินงานดานการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาล
นภาลัย อําเภอบางคนที พบวามปีญหา อุปสรรค และขอจํากัด ดังน้ี 

๑. ปญหา อุปสรรค  
ปญหาในการดําเนินงานดานการจัดซื้อจัดจางของโรงพยาบาลนภาลัย อําเภอบางคนที ในป

ที่ผานมาน้ี พบวา โรงพยาบาลเปนหนวยงานที่มีเจาหนาที่ประจําจํานวนมาก ใหบริการผูปวยที่มีความซับซอน 
มีความตองการพัสดุหลากหลาย แตผูปฏิบัติงานดานพัสดุ โดยเฉพาะตําแหนงเจาหนาที่พัสดุ กลับไมไดรับการ
บรรจุ หรือสรรหามาบรรจุ และไมไดรับความกาวหนาในการบรรจุแตงต้ัง และ/หรือเจาหนาที่การเงินที่มีความ
ชํานาญในเรื่องการพัสดุ มีนอย ทําใหความคลองตัวในการดําเนินงานจัดหาพัสดุที่มีความยุงยากซับซอนน้ันตอง
ใชระยะเวลาในการดําเนินงาน และการแตงต้ังกรรมการจากผูเกี่ยวของ หรือผูตองการใชงานมารวมปฏิบัติ
หนาที่ อีกทั้งตองศึกษาขอกําหนด ระเบียบตางๆ เพิ่มมากข้ึน 

ประกอบกับ ผูไดรับการแตงต้ังใหเปนคณะกรรมการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑและ
ราคากลาง ซึ่งสวนใหญเปนผูใชครุภัณฑน้ันไมมีประสบการณในการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑและ
ราคากลางพอสมควร อีกทั้งยังขาดความรู ความเขาใจในระเบียบ ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ แนวทางปฏิบัติ และ
ขาดการหาขอมูลที่เพียงพอครบถวน ในการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑน้ัน 

๒. ขอจํากัด  
ขอจํากัดในการดําเนินงานการสรรหาเจาพนักงานพัสดุ เปนตําแหนงที่บรรจุแตงต้ังจากผูมีผล

สอบ การเปดสอบลาชา จึงทําใหปจจุบันยังไมมีขาราชการเรียกมาบรรจุได จึงทําใหขาดอัตรากําลังในการ
ปฏิบัติงานที่เปนขาราชการ มีแตเพียงลูกจาง ทําใหมีความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน ตองใชความรอบรอบในการ
ตรวจสอบมากย่ิงข้ึน และตองสรางความเขาใจในระเบียบที่เกี่ยวของมากย่ิงข้ึนตามไปดวย 
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บทท่ี ๔ 
การวิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

 
ในปงบประมาณ ๒๕๖๔ ที่ผานมา การจัดซื้อวัสดุสํานักงาน ครุภัณฑสํานักงาน หรือครุภัณฑ

การแพทยตางๆ น้ัน โรงพยาบาลนภาลัย อําเภอบางคนที จะใชเกณฑ “ราคา” เปนเกณฑการพิจารณา และ
ตองมีการสืบราคาจากทองตลาด ประกอบการใชราคาบัญชีมาตรฐานครุภัณฑ กองมาตรฐานงบประมาณ 1 
สํานักงบประมาณ , บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑคอมพิวเตอร กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะ
กําหนดคุณลักษณะเกณฑราคามาตรฐานครุภัณฑเปนกรอบในการจัดหาวัสดุ-ครุภัณฑ อันนํามาซึ่งความ
คุมคาแกการใชงบประมาณ  

จึงทําใหในปงบประมาณที่ผานมา โรงพยาบาลนภาลัย อําเภอบางคนที การจัดซื้อจัดจางใน
ทุกรูปแบบวิธีการ ทุกแหลงงบประมาณ (งบลงทุน และงบคาเสือ่ม) มีการใชจายไปทั้งสิ้น รอยละ 99.23 จาก
งบประมาณทั้งหมดที่ไดรับ คงเหลือเงินงบประมาณ 9,068.01 บาท คิดเปนรอยละ 0.77 จึงเปนการชวยให
ภาครัฐประหยัดงบประมาณอีกทางหน่ึง    
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บทท่ี ๕ 
แนวทางการแกไขและปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจาง  

และการจัดหาพัสดุท่ีจะนําไปสูการปรับปรุงการจัดซื้อจัดจาง และการจัดหาพัสดุ 
ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖5 

 
แนวทางแกไขเพื่อการปรับปรุงการดําเนินงานดานการจัดซื้อจัดจาง ในปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๔ โรงพยาบาลนภาลัย อําเภอบางคนที ไดจัดทํากําหนดแนวทางแกไขเพื่อการปรับปรุงการ ดําเนินงาน
ดานการจัดซื้อจดัจางใหบรรลุเปาหมายแลวเสร็จทันเวลาตามแผนการจัดซื้อจัดจาง ดังน้ี  

๑. จัดทําแนวทาง/ข้ันตอนการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป ตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๑๑ และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ และหนังสือซักซอม และเผยแพรในเว็ปไซดของหนวยงาน 
เพื่อใหหนวยงานในสังกัดนําไปปฏิบัติ ตลอดจนเปนผูประสานงานในการ ขออนุมัติแผนจัดซื้อจัดจางประจําป
ของหนวยงานในสังกัด ใหแลวเสร็จทันเวลาตามขอกฎหมาย ระเบียบ และ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  

2. ศึกษาพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพิ่มเติม
เพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนจากกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

3. ปรึกษาผูที่มีความรูในดานน้ีโดยตรง เชน เจาหนาที่พัสดุ จากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
สมุทรสงคราม 

4. มีการบริหารจัดการใชงบประมาณแบบประหยัด 
5. ในการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ในวงเงินต้ังแต 30,000 บาท ข้ึนไป หนวยงาน

ไดมีการกําหนดใหแตงต้ังคณะกรรมการคัดเลือกผูประกอบการที่มีความเหมาะสมกับการจัดซื้อจัดจางน้ัน ๆ 
6. จัดทําแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับงานพัสดุ เพื่อใหบุคลากรในหนวยงานทําความเขาใจและ

ถือปฏิบัติในทิศทางเดียวกันโดยเครงครัด  
 
 

************************************ 
 

 
 

(นายสุรศักด์ิ  ชางคนมี) 
หัวหนากลุมงานบรหิารทั่วไป 

ผูจัดทํา 
 

รับทราบ และใหนําข้ึนเผยแพรใน Web site ของหนวยงาน 
    

 
            (นายเดชา  มีสุข) 

              ผูอํานวยการโรงพยาบาลนภาลัย 

 


